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Утверждаю ______________________

О.В. Кассин Председатель Правления

                                                                    КРОФПП «СОДЕЙСТВИЕ»

План подготовки и проведения гражданских переговоров «Создание условий соблюдения законодательства о лотерее и противодействию нелегальному игорному бизнесу в Кировской области».

Город Киров                                                          март-апрель-май 2011 год
1 этап

1. Подготовка и заключение соглашений с субъектами предпринимательской деятельности и власти.

2 этап

1. Проблемные дискуссии.

2. Гражданская экспертиза.

3. Подготовка переговорной площадки.

3 этап

1. Переговоры.

2. Подписание итогового документа.

3. Подписание протокола.

4 этап

1. Контроль за исполнением достигнутых договоренностей.
Приложение: - пояснительная записка

Пояснительная записка к плану подготовки и проведения гражданских переговоров «Создание условий соблюдения законодательства о лотерее и противодействию нелегальному игорному бизнесу в Кировской области».

1 этап.


1. Подготовка и заключение соглашения с максимально возможным количеством субъектов предпринимательства. Привлекаются в целях объективного и всестороннего обсуждения темы переговоров. Не требует финансирования.

2 этап. 


1. Проблемные дискуссии по теме переговоров. Участниками дискуссий являются представители КРОФПП «СОДЕЙСТВИЕ», субъекты предпринимательства, гражданских организаций и органов власти будущих участников переговоров. Задачами этого этапа является осмысление темы и налаживание контактов между будущими участниками переговоров, имеющих отношение к проблеме. Дискуссии пройдут как "вживую" - в виде круглых столов и пр., так и в электронном пространстве, на сайте посвященному проведению межрегионального форума среди субъектов Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ. Освещение темы переговоров необходимо и в СМИ. Хорошим решением является вынесение на дискуссию 2-3 альтернативных подходов к решению проблемы. Важно, чтобы после каждой встречи разрабатывались, были доступны некоторые итоговые документы, включая списки участников и документы, формулирующие позиции. Финансирование необходимо для освещения подходов к решению проблемы в СМИ (уточняется).  

2. Гражданская экспертиза проблемы. Задача этого этапа - выяснение мнения о поднимаемой проблеме экспертных структур, с последующим уточнением предмета переговоров. Результаты экспертизы должны включать краткие информационные материалы, общее экспертное заключение или другой итоговый документ, подборку сопроводительных материалов и экспертных заключений.
КРОФПП «СОДЕЙСТВИЕ» закажет экспертизу проблемы соответствующим специалистам, экспертным организациям и сформулирует свою переговорную позицию, в том числе, на базе предоставленного специалистами экспертного заключения. Финансирование необходимо для выполнения работ по экспертизе проблемы (уточняется).

3. Подготовка переговорной площадки. Включает предварительные переговоры о формировании персонального состава участников переговоров с обеих сторон. Со стороны органов власти в переговорах участвуют должностные лица, обладающие необходимым уровнем компетенции для принятия исчерпывающих решений по предмету переговоров. Параллельно стороны формируют свои экспертные группы (состав которых может сторонами не согласовываться), согласовывают состав иных участников переговоров (наблюдатели, СМИ и т.д.), окончательно утверждают предмет и регламент переговоров. Стороны обмениваются информационными, аналитическими, программными и правовыми материалами, освещающими их позицию на переговорах. Не требует финансирования. 

3 этап.


1. Переговоры. Переговоры пройдут в форме обмена мнениями по вопросам, вынесенным на обсуждение. Выявленные в ходе обсуждения согласия и разногласия сторон обязательно фиксируются в протоколе. Переговоры могут проходить в несколько раундов. Промежуточные результаты каждого раунда также фиксируются в соответствующем документе, в котором, помимо прочего, указывается дата проведения следующего раунда, его повестка, состав участников и, если необходимо, перечень подготовительных мероприятий. Необходимо провести не позднее 15 мая 2011 года. Финансирование необходимо для заключения договора аренды помещения для проведения переговоров и оплата труда стенографиста (уточняется).   

2. Переговоры закончатся конкретным, четко зафиксированным результатом, определяющим позицию сторон и взятые на себя сторонами обязательства. 
Итоговым документом может быть: декларация, описывающая проблемное поле, фиксирующая достижение согласия о необходимости совместных действий как таковых, решении проблемы определенным образом и т.д., коммюнике о согласованных принципах проведения совместных действий, решения проблемы и т.д., соглашение, фиксирующее согласие сторон о конкретных шагах, этапах, мероприятиях, их последовательности и сроках, протокол разногласий, фиксирующий невозможность на данном этапе заключить соглашение либо по отдельным вопросам, либо по всему комплексу. Не требует финансирования. 
3. Подписание протокола. Протокол сверяется и подписывается сторонами. Переговоры завершаются подписанием протокола обязательно в рамках самих переговоров, т.е., ни на следующий день, ни через неделю, а в тот же день, ни отходя от стола переговоров. Не требует финансирования. 
4 этап.

1. Контроль за исполнением достигнутых договоренностей. Если в результате переговоров стороны договорятся о конкретных взаимных обязательствах, то итоговый документ обязательно должен включать в себя план-график реализации достигнутых договоренностей с конкретными датами исполнения и перечнем ответственных лиц. Договаривающиеся стороны также должны указать орган или создать рабочую группу, которой поручается контроль за исполнением достигнутых договоренностей. Вопрос финансирования зависит от характера контрольных мероприятий.
Регламент проведения
гражданских переговоров 17.05.2011 г. «Создание условий соблюдения законодательства о лотерее и противодействию нелегальному игорному бизнесу в Кировской области».

 

Участвующие стороны
Состав предложенных для участия в переговорах представителей органов власти и гражданских организаций согласован в допереговорном процессе представителями КРОФПП «СОДЕЙСТВИЕ», Правительства Кировской области, Прокуратуры Кировской области, УВД Кировской области, Управления Министерства юстиции РФ по Кировской области, ВТПП.

Полномочия переговаривающихся сторон обсуждены в допереговорном процессе и предметом рассмотрения на переговорах не являются.

Темы переговоров также обозначены в рамках консультаций сторон до переговоров.

Каждая из сторон сама отвечает за приглашение участников переговоров и экспертов, которые необходимы для достижения соглашения в интересах решения общественно-значимой проблемы.

Порядок обсуждения вопросов
По каждому обсуждаемому вопросу стороны оглашают суть их позиции (по 5 минут).

При необходимости подкрепления заявленной позиции суждениями экспертов, им может быть предоставлено дополнительно до 5 минут.

Каждой стороне необходимо стремиться к демонстрации внутренне согласованной позиции, по возможности избегая дискуссий внутри делегации.

Достижение соглашений
Несогласие с позицией противоположной стороны должно быть аргументировано. Например: 
   1. Несовпадением экспертных оценок. 
   2. Непринятием предложенных механизмов. 
   3. Отсутствием достаточной компетенции. 
   4. Необходимостью провести дополнительные консультации. 
   5. Полным несовпадением мнений сторон и др.

Соглашение, достигнутое сторонами, может быть полным или частичным. Например:

   1. Достигнуто соглашение о принципах. 
   2. Достигнуто соглашение о проведении дополнительных консультаций, начиная с такого-то времени. 
   3. Достигнуто соглашение о выработке подходов в процессе проведения дискуссии на "круглом столе", не позднее такого-то числа. 
   4. Достигнуто соглашение о дополнительной совместной работе экспертов, через создание рабочей группы. Рабочая группа должна подготовить итоговый документ не позднее такого-то числа. 
   5. Достигнуто соглашение о совместной инициативе представителей власти и общественных организаций по инициированию обсуждения вопроса на федеральном уровне.

Протоколирование достигнутых соглашений
Стороны стремятся обязательно зафиксировать достигнутые в процессе переговоров результаты. Для этого необходимо фиксировать любые достигнутые договоренности (даже если они частичные).

Вскрывшиеся разногласия также необходимо протоколировать с указанием механизмов их преодоления.

Все предложенные мероприятия должны иметь четкое указание на время их проведения.

Подписание протокола переговоров
Протокол переговоров будет фиксировать все достигнутые соглашения и все выявленные разногласия.

Представителям сторон предлагается подписать данный протокол переговоров непосредственно в зале проведения переговоров сразу же после их окончания.

Протокол также должен содержать указание на организацию (при необходимости) следующего раунда переговоров с фиксированием даты их проведения.

